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l. GIRIS

Enflasyonun 2008'den bu yana goriilmiis en
yiiksek seviyelere ulasmasiyla birlikte uluslararas:
ekonomide bir hayat pahalilig1 krizi yasanmaya
baslamistir. Pek ¢ok iilkede enflasyon onlarca yil
icindeki en yiiksek seviyelere ulagmigken hem
manget enflasyon hem ¢ekirdek enflasyon
yiikselmeye devam etmekte, gida ve enerji
fiyatlar1 haricindeki kalemleri de etkilemektedir.
COVID sonrasi ekonomik kosullar global emtia
fiyatlarini yukari ¢ekmis, bununla birlikte
Rusya'nin Ukrayna'y: isgali gibi faktorler
dolaystyla enflasyondaki artis daha da
derinlegmigtir.

Enflasyonun global ekonomi iizerindeki kademeli
etkilerinden biri de pazar dinamikleri tizerinde
meydana gelen ve yasa dis1 ticareti besleyen
olumsuz etkidir. Daha agik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, yiiksek enflasyon seviyeleri tiiketicinin
alim giicii tizerinde yikici bir etki
yaratabilmektedir. Dolayisiyla alim giiciindeki
distis yoksullugun artmasiyla birlestiginde
titketici i¢in "satin alma giiciinii” diislirmektedir
ve satin alma giictindeki bu duisiis yasa dist
ticaretin artmasina neden olan birincil faktor
olarak kabul edilmektedir. Fiyatlar, gelirlerden
daha hizli bir sekilde arttiginda insanlar ¢ok daha
az mal ve hizmet satin alabilmekte, yasa dis1 ve
karaborsa tirtinleri de iceren daha ucuz triinler
daha cazip hale gelmektedir.

Bu dinamikler sebebiyle enflasyonun tiiketicileri
daha ucuz olan kagak alternatifleri segmeye tesvik
ettigi bir ortamda, hitkiimetlerin ekonomilerini
yasa dis1 ticarete karst savunma ¢alismalarinda
daha dikkatli olmas: gerekecektir.

Bu gergevede Tiirkiye'nin durumu, enflasyonla
yasa dis1 ticaretteki artis arasindaki iligkiye dair
farkindalik yaratmak i¢in 6nemli bir firsat
sunmaktadir.

e Tiirkiye yiiksek enflasyon oranlariyla kars:
karsiyadir. Ekim 2022'de enflasyon son 25
yilin en yiiksek seviyesine yiikselerek %
85,5'e ulasmustir. Dolayisiyla fiyat artislarina
yol agmus olan ytiksek enflasyon
Tiirkiye'deki alim giicinde de kayda deger
dbir diistise neden olmustur.!

e Tirkiye halihazirda pek ¢ok alanda yasa
dis1 ticaretin neden oldugu sorunlarla kars:
kargtyadir. Ornegin yasa dig1 bitki koruma
triinleri, kagak tiitiin, alkol ve petrol
triinlerinin zararh etkileriyle miicadele
edilmektedir. Ayrica hiikiimetin Tirkiye'yi
2023 itibariyle en 6nemli ila¢ merkezi
haline getirme amaci da yasa dis1 ilag
tirlinlerinin yiiksek rant saglayan piyasast
dolayisiyla tehdit altindadir. Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu, tilkenin sahte tirtinler
ve sahte tirtin bilegenleri i¢in 6nemli bir
gecis merkezi haline gelmesine neden olan
faktorleri derinlestirmektedir.

Gerek prensipte gerekse uygulamada “alim
gliclinde” yasanan sorun, yasa dis1 ticaret igin
uzun siiredir s6z konusu olan 6nemli bir
faktordiir. Bu cercevede enflasyon zaten var olan
bir sorunu daha da ciddi hale getirmektedir.
Tirkiye'nin durumunda ise enflasyonun, bu
sorunu daha da derinlestirmesi beklenebilir.
Dolayisiyla mevcut durum, Tiirk hitkiimetinin
yasa dist ticareti sinirlandirma ¢abalarini
yogunlastirmasini gerektirmektedir.

Bu rapor, Tiirkiye'deki yasa dis1 ticaretin
durumunu incelemekte olup tilkenin enflasyona
duyarliligini ele almakta, tizerinde durulmasi
gereken sorunlar1 6zetlemekte ve hitkiimet ile
diger paydaslarin yasa dis1 ticareti kontrol etme
cabalarini gliclendirmelerine yardimer olacak bir
dizi politika onerisi sunmaktadir.



Il. TURKIYE'DE SATIN ALMA GUCU, ENFLASYON VE
YASA DISI TICARET

Satin alma giicii, genellikle yasa dis1 bir iiriin icin
tiiketici tercihini yonlendiren 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir. Ttim diinyada yasa dist
urin satin alan tiketiciler, temel olarak
degerlendikleri hususlar arasinda satin alma
gliclinii ve goreceli diisiik fiyat gibi faktorlerin
bulundugunu belirtmektedir. Yasa dis1 iirtinlerin
vergilendirilmemis olmasi ve iiretim maliyetlerini
artirabilen yasal diizenlemelerin kapsami disinda
kalmasi nedeniyle, bahse konu iiriinlere yonelik
talep genellikle, bu iiriinlerin yasal iiriinler ile
arasindaki fahis fiyat farkina gore
belirlenmektedir.

Global bir ¢aligmada arastirmacilar, bilingli bir
sekilde sahte iiriin satin alan tiiketicileri en ¢ok
sahte tirlinlerin gorece diisiik fiyatinin
yonlendirdigini ortaya koymustur.
Arastirmacilara gore, bu tiiketiciler tirtintin piyasa
fiyatinin "asir1 yiiksek" oldugunu ya da piyasa
fiyati makul kabul ediliyorsa kendilerinin orijinal
triinii "kendi hatalar1 s6z konusu olmaksizin"
satin alamayacak durumda olduklarimni

distinmektedir.?

Benzer sekilde, Hindistan'da yapilmis bir ankete
katilan tiiketicilerin neredeyse %90', yasa dist
alkol titketmelerinin sebebini bu tiriinlerin
markali yasal tirtinlerden daha ucuz olmasina
bagli oldugunu bildirmistir. Ayn1 sonug Cin,
Meksika, Sri Lanka, Kenya, Botsvana, Rusya,
Brezilya ve Beyaz Rusya'da gergeklestirilmis
caligmalarda da gozlemlenmistir. Bu caligmalarda
da tiiketicilerin 6nemli bir kismyi, yasa dis1 ve
diizenlemeye tabi olmayan alkollii triinleri
secmelerindeki temel nedenin fiyat (ve dolayisiyla
satin alma giicit) oldugunu soylemistir.?

Bu faktorlerin etkisi ayrica yasal ve yasa dis1
triinlerin Tirk tiiketicileriyle yapilmis yakin
zamanl anketlerde de dogrulanmistir. Anketler
yasa dis1 alkol, tiitiin, petrol tirtinleri ve (sahte) cep
telefonlar1 konusuna yogunlagmigtir. Tiiketicilerin
yasal tirtinler yerine yasa dig1 olanlar:
secmelerindeki en 6nemli etken, yasa dis1
triinlerin fiyatinin daha diisiik olmasidir.*

Enflasyon satin alma giicli sorununu daha da
derinlestirmektedir. Tiirkiye’de de enflasyondaki
artis, tiiketicinin alim giiciinde kayda deger bir
diisiise neden olmakta ve bu durum tiiketicileri
yasa digt iirtinlere yoneltmektedir. Bahgesehir
Universitesi tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmaya gore, Tilrk toplumu genelindeki
yaygin kabul, yasa dis1 bir alternatifin nispeten
diisiik fiyat1 ve algilanan kalitedeki farkin
nispeten az olmasi dolayisiyla tiiketicilerin, yasa
dis1 bir diriinii segme eylemlerini "mazur

gorebilecegi" yoniindedir.

Tirkiye'de yasa dis1 ticarete yol agan bir diger
faktor, Tiirk lirasinda yasanan 6nemli boyuttaki
deger kaybidir. Bu deger kayb1 dolayisiyla s6z
konusu iiriinler, ABD dolar1 ve Euro cinsinden
alim yapan tiiccarlar i¢in daha ucuz hale
geldiginden ihrag edilen sahte Tiirk tirtinlerine
yonelik uluslararas: talep artmaktadir.Ayrica
alkol, ttitiin ve petrol iirtinlerindeki vergi kaynakli
fiyat artiglar1 bu Griinlerin perakende fiyatlarinda
yukar1 yonli bir bask: olugturmustur. Bu durum
yasal irtinleri tiiketiciler i¢cin daha pahali hale
getirerek daha ucuz ve diizenlemeye tabi olmayan
yasa dis1 alternatiflere yonelik talebi artmasina
sebep olmustur.

Diisiik gelirli aileler gelirlerinin genel olarak daha
biiyiik bir kismini ihtiyaglara harcama egiliminde
olduklari i¢in yiiksek enflasyon oranlarina karsi
ozel bir hassasiyete sahiptir. Ozellikle yiiksek
enflasyon seviyeleri en yoksul kesimler i¢in daha
yikici olabilmektedir.” Yasal tirtinleri satin alma
imkani azaldigi i¢in bu insanlar yasa dis1 ticareti
tercih etmelerine neden olan sebeplere kars1 daha
kirillgan durumdadir. Ornegin, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) tarafindan gergeklestirilen yakin
zamanli bir analizde, yoksulluk ile ithal sahte
medikal tirtin kullanimi arasinda bir iligki
bulundugu tespit edilmistir.®

Enflasyonda artisa neden olan faktorlerin
temelinde dnemli gerekeeler yatmaktadir ve
COVID-19 ve Rusya'nin Ukrayna'y: isgali bu
sorunlarin ciddiyetini daha da artirmigtir.
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COVID-19 salgininin ortaya ¢tkmasi ve
bununla iliskili global ekonomik yavaslama,
Tirkiye'deki ekonomik durumun kétillesmesine
yol agmus, tiim diinyadaki Tiirk mallarinin
satiglarinda sert disiisler yasanmus ve tilke i¢in
6nem tastyan turizm sektorii olumsuz
etkilenmistir. Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali
sonrasinda global enerji ve emtia fiyatlarindaki
artis, Ttrk ekonomisinin kars: karsiya kaldig:
zorlu donemi daha da gii¢ hale getirmis, temel
emtia fiyatlarindaki artis enflasyondan kaynakl
baskilar1 daha da yogunlagtirmistir. Dolayisiyla
hiikiimetlerin yasa dis1 ticaretin enflasyon
tizerindeki etkilerini gérmezden gelmesi
miimkiin degildir.

Enflasyonun yasa disi ticaret Gzerindeki
etkileri — global érnekler

e Hiperenflasyon ve devam eden ekonomik
krizin etkisiyle Venezuela'da kagakgilik ve
diger yasa dis1 faaliyetler benzeri
gorilmenmis seviyelere ulasmigtir.
Venezuela Ulusal Ticaret ve Hizmetler
Konseyi (“Consecomercio”), iilkede satisa
sunulan tiriinlerin %30'unun kagak oldugu
tahmininde bulunmaktadir. Bu tiriinler
arasinda gida, icecekler, ilaclar, tiitiin,
otomobil parcalar1 ve madeni yaglar
bulunmaktadir.!

o Ingiltere'de hayat pahalilig krizi, ele
gecirilen sahte mallarin hacminde artisa
neden olmustur ve Birlesik Krallik Ticaret
Standartlarinin yeni verilerine gére durumun
daha da ciddi hale gelmesi beklenmektedir.
Haneler ve isletmeler iizerinde enflasyondan
kaynaklanan finansal baskilar dolayisiyla
gectigimiz yil icinde tahmini piyasa degeri
111 milyon £ (127 milyon $) olan 4 milyonu
agkin sahte tiriin ele gegirilmistir.!!

e Liibnan, yiikselen gida fiyatlari, para
birimindeki deger kaybi ve Nisan 2022'de %
206'ya varmis bir enflasyon orani gibi
sorunlarla miicadele etmeye devam
etmektedir.'? Siibvansiyonlu bugday ve unun
kagakeilik yoluyla Suriye'ye!'® sokulmasi
dolayistyla gida giivenligi ciddi bir endise
kaynag1 haline gelmis ve bu durum,
fiyatlarda artiga neden olan bir kitliga yol
agmugtir.

e Arjantin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
Odas1 (CAME) tarafindan gergeklestirilmis
bir arastirmada yiiksek enflasyonun
etkilerinin Buenos Aires'teki basta kiyafet,
ayakkab1 ve gida satislar: olmak iizere yasa
dis1 sokak satislarinda %10,5 oraninda bir
artisa neden oldugu tespit edilmistir.'

Sekil 1.1  Cift haneli enflasyon oranina sahip lilkeler, Haziran 2021’e kiyasla Haziran 2022

Teyit edilmis ¢ift haneli enflasyona sahip olan ve diinya nifusunun 2,1 milyarini temsil eden 69 ekonomi, Haziran 2022 (Tiiketici

Fiyat Endeksi, énceki yilin ilgili dénemine kiyasla dedisim)

W o0%-15%
15% - 20%

B 20%-60%

B 60%-100%

. more than 100%

Kaynak: UNCTAD'tn 2022 Ticaret ve Kalkinma Raporu'



Arjantin Maliye Bakani, vatandaslarinin
kara borsaya gecisini engellemek ve ayni
zamanda ilaglara uygun fiyath erisime
sahip olmasini saglamak adina, bir
noktada ilag fiyatlarinin en azindan 60
glin boyunca enflasyon oraninin altinda
tutulacagini agiklamak durumunda
kalmigtir. '

Zimbabwe'deki hiperenflasyon, iilkenin
sinirlarindaki kagake¢ilig endise verici
seviyeye ¢ikarmistir. Altin, krom ve elmas
gibi madenler kagakgilik yoluyla tilke disina
¢ikarilirken motorlu tasitlar, otomotiv
yedek parcalari, elektrikli tirtinler,
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hirdavat, tekstil ve gida tirtinleri
kagakgilik yoluyla tilke i¢ine
sokulmaktadir.'® Altin kagak¢iligindaki
artig sorunu gozler 6niine sermektedir:
Zimbabwe'de yasal olarak ¢ikarilmis tim
altin madeninin merkez bankasina
satilmasi gerekmektedir. Ancak, agir1
enflasyon baskisi tireticileri altin1 ABD
dolar1 cinsinden 6deme almak i¢in tilke
disina kagakgilik yoluyla ¢ikarmaya
itmekte ve iilkenin her ay tahmini 100
milyon ABD dolar1 degerinde altini
kaybetmesine yol agmaktadir.!”
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I11. TURKIYE'NIN YASA DISI TICARETLE MUCADELE
KONUSUNDAKI YAPISAL KAPASITESI

TRACIT, diizenleyici ortami ve yasa dist ticarete
imkan veren ekonomik kosullar1 daha iyi
anlamak adina Global Yasadisi Ticaret Ortami
Endeksinin olusturulmasi i¢cin Economist
Intelligence Unit’i (EIU) (Ekonomist Dergisi
[stihbarat Birimi) gorevlendirmistir. Tiirkiye,
80’den fazla iilkeyle birlikte yasa dis1 ticarete karst
etkin koruma saglamak i¢in yapisal kapasitesini
yansitan yasal, diizenleyici, ekonomik, ticari,
kurumsal ve kiiltiirel birtakim gostergeler
agisindan degerlendirilmistir.

2 Birlesik Krallik 85
3 ABD 83
5 Avustralya 81
10 Almanya 79
14 Japonya 78
15 Kanada 77
17 GUney Kore 75
19 Fransa 74
37 italya 64
38 Arjantin 64
40 Turkiye 62
42 GUney Afrika 62
44 Cin 61
Global Ortalama 60
49 Hindistan 59
50 Suudi Arabistan 59
51 Meksika 59
59 Brezilya 51
62 Rusya 49
68 Endonezya 45
Global Yasa Digi Tigoref Ortami
Endeksinden G20 Ulke Sirasi ve Puanlari

Tiirkiye bu gostergeler agisindan cesitlilik
goOsteren puanlara sahiptir ve degerlendirilen 84
tilke iginde 100 iizerinden 62,0 genel puanla 40.
sirada yer almistir. Bu puan global ortalamanin
(60,0) ¢ok az tizerinde olsa da Tiirkiye, G20
i¢indeki tilkelerin ilk yarisinda yer alamamuistir.
Endeksteki dort kategori arasinda Tiirkiye, en
yiiksek performansini 84 iilke arasinda 14.

oldugu Giimriik Kontrol Bolgesi alaninda
sergilemistir. En ¢ok dikkat ¢eken husus, Giimriik
[daresinin ithalat ve ihracat islemlerini ve
esyalarin transit gecisini denetlemekte oldugu ve
serbest ticaret bolgelerinin resen hareket ederek
stipheli mallara el koyabilecek durumda
olmasidir. Hitkiimet Politikas: kategorisi ise
yolsuzluk, kara para aklama ve Fikri Miilkiyeti
koruma gostergeleri agisindan performansinin
zayiflig1 nedeniyle 84 tilke arasinda 57. oldugu ve
tilkenin en biiyiik zorluk yasadig: alandur.

Genel olarak Tiirkiye'nin diizenleyici kurumlari,
kuruluslari ve kolluk kuvvetlerinin saglam bir
yapiya sahip ve uluslararasi standartlara uygun
oldugu degerlendirilmektedir. Ayni sekilde, yasa
dist ticaretle miicadeleyi saglayan ve caydirici etki
yaratmay1 amaglayan mevcut mevzuat kapsaml
niteliktedir ve genellikle yeterli olduklar1 kabul
edilmektedir. En 6nemli zorluklar, daha ¢ok
¢esitli kurumlar arasindaki koordinasyonla ve
kanunlarin uygulanmasiyla ilgili olarak
yasanmaktadir. Ozellikle Giimriik, Polis,
Jandarma Teskilat1 ve Ulusal Istihbarat Orgiitii
arasindaki is birliginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Diizenleyici kamu kurumlari ile
kolluk kuvvetlerinin, tilkedeki diger kurumlarin
yasadig1 sikintilar1 ve beklentilerini anlamasini
saglamak, ortak prosediirleri goriismek/
dogrulamak ve karsilikli destek kiiltiiriinii tesvik
etmek i¢in hiikiimet, ortak egitim firsatlarini ve
caligmalarini desteklemelidir.

Ornegin son derece iyi bir itibara sahip olan Tiirk
Uluslararas: Uyusturucu ve Organize Suglarla
Miicadele Akademisi (TADOC); egitimlerini
saglik, ekonomi, giivenlik, finans ve glimriik
konularindan sorumlu kuruluslar dahil olmak
tizere yasa dis1 ticaretin pek ¢ok farkli yoniinii ele
almakla gorevli tiim paydaglar1 kapsayacak
sekilde genisletebilir. TADOC, Kagakgilikla ve
Organize Suglarla Miicadele (KOM) Sube
Miidiirliigiintin ana birimlerinden biri olup Tiirk
kolluk kuvvetleriyle diger kolluk kuvvetlerini
ulusal ve uluslararas: diizeyde yasa dis1
uyusturucu ticareti ve organize suglarla miicadele



edilmesi, ayn1 zamanda arastirmalarin
yuritiilmesi konusunda egitmeyi
amag¢lamaktadir.

¢ Enflasyon. Enflasyon, yoksulluk ve alim
gliclindeki diisiis tizerindeki etkisine ek
olarak, hiikiimetlerin yasa dis1 ticaretle
miicadele kapasitesini de olumsuz
etkileyebilmektedir. Ornegin yiiksek
enflasyon diizeyleri, genel sug
faaliyetlerindeki artisla iliskilendirilmis
olup?® yiiksek yoksulluk diizeyleri,
ortalamaya gore daha yiiksek yolsuzluk
diizeyleriyle baglantilidir.?® Hperenflasyon,
ayni zamanda toplumsal huzursuzluga,
memnuniyetsizlige ve uyumsuzluga neden
olabilmektedir.?! Insanlar daha énce satin
alabildiklerini, artik satin alamadiklarini
dusiindiiklerinde, basta hiikimetler olmak
tizere kurumlara olan giivenlerini
kaybedebilirler.”? Kurumlara olan giiven,
hiikiimetin yasa dis1 faaliyetle miicadele
¢alismalar1 da dahil olmak tizere pek ¢ok
kamu politikasinin basarili olmasinda son
derece 6nemlidir.
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e Yatirim. Tiirkiye'nin yasa dis1 ticarete karsi
yapisal kirillganliginin da ayni zamanda genel
ekonomi iizerinde genis kapsamli etkileri
olabilmektedir. TRACIT 2021 ¢aligmasinda,
iilkenin Global Yasa Dis1 Ticaret Endeksi
konusundaki performansi 6nemli
uluslararasi kredi derecelendirme kurumlar1
tarafindan verilen kredi dereceleriyle
kargilastirilmigstir. Bu ¢aligma, yasa dist
ticaretle miicadele kapasitesi agisindan
yiiksek puan almus iilkelerin kredi
derecelerinin de daha yiiksek oldugunu
ortaya koymustur. Tirkiye'nin kredi
derecelendirmesindeki yakin zamanl puan
distisiintin, dogrudan Tiirkiye'deki yasa dist
ticaretteki ytikselis dalgasina baglanmasi
mimkiin degilse de?* yasa dis ticaretle
miicadelenin hizlandirilmasinin kredi
puanlari tizerinde olumlu bir etkisi
olabilecegi ileri siirtilebilir.

Bu nedenle, yasa dis1 ticaretle ve yasa dig1 ticareti
kolaylagtiran temel kosullarla miicadele
calismalarinin dnceliklendirilmesi ve artirilmasi,
Tirkiye i¢in sadece bir kamu saglig: ve tiiketici
gtivenligi sorunu olarak degil, ayn1 zamanda mali
bir zorunluluk olarak da gériilmelidir.

/



IV. TURKIYE'DE YASA DISI TICARET

Tiirkiye halihazirda pek ¢ok alanda yasa dist
ticaretin neden oldugu sorunlarla kars: karstyadir.
Ornegin yasa dis1 bitki koruma tiriinleri, kagak
tlitlin, alkol ve petrol iirtinlerinin zararlt
etkileriyle miicadele edilmektedir. Ayrica
hiikiimetin Tiirkiye'yi 2023 itibariyle en 6nemli
ila¢ merkezi haline getirme amaci da yasa dis1 ilag
triinlerinin bityliyen piyasasi dolayisiyla tehdit
altindadir. Trkiye'nin ¢6zmesi gereken sorun,
sadece {ilkedeki yasa dis1 ticareti zayiflatmaktan
ibaret degildir. Ulke, Avrupa'ya agilan bir kdprii
niteliginde oldugu i¢in cografi konumu
dolaysiyla sinirlarindaki yasa disi ticareti de ele
almalidir. Ulke, ayn1 zamanda birgok farkli sanayi
sektoriinde sahte ve korsan bitmisg mallar ile
bilegenler i¢in kritik nemi haiz bir transfer
noktasi olarak taninmaktadir. Ornegin Tiirkiye,
Rusya'dan ve (gerekli dl¢ekte tiretim yapan)
komsu iilkelerden yasa dis1 alkol iiriinlerinin ve
bu iirtinlerin ambalajlarinin yerlesik bir transfer
noktasi olmasinin yani sira, AB sinirlarinda ele
gecirilen sahte kiyafet ve aksesuarlar icin de 6nde
gelen menge tilke konumundadir. Ayrica
Tiirkiye’nin cografi konumu insan kagakgiligina,
yasa dis1 yabani hayvan ticaretine ve antika
kacak¢iligina zemin hazirlamaktadir.?

Tiirkiye'de, yasa disi ticaretle miicadele amaciyla
yapilan denetimlerin basarili olmasi i¢cin sorumlu
resmi kurumlar arasinda uyumlu, stirdiiriilebilir
ve ortak ¢aligmalar gereklidir. Ttirk kolluk
kuvvetlerinin yasa dig1 ticari faaliyetlerle
miicadele amaciyla etkin 6nlemlerin alinmast i¢in
yeterli kaynak ve egitime sahip olmadig1
durumlarda, bu kurumlarin ¢alismalari, yasa dist
ticaretle miicadele ¢aligmalarinin uzun vadede
basarili sekilde uygulanmasini saglamak icin
uygun biitce dagilimlar1 ve net hedeflerle
desteklenmelidir.

e Tirkiye genelinde yasa dis1 ticarete yonelik
farkindalik ve koordinasyon s6z konusu olsa
da ticari haklari ihlal edilen hak sahipleri; Ttirk
kolluk kuvvetleri arasindaki yasa dis1 ticaret

farkindaliginin 81 il genelinde esit olmadigini
bildirmektedir.

e Cezai yaptirim prosediirleri agisindan Tiirk
mevzuati, organize su¢ faaliyetine iliskin veya
kamu saghg ve tiiketici giivenligiyle ilgili
kaygilar s6z konusu oldugunda, korsan ve
sahte mallara resen el koymalari igin kolluk
kuvvetlerinin yetkilendirilmesine dair yasal
bir zemin sunmaktadir. Hak sahipleri, yasa
dis1 alkol gibi halk sagligina iligkin kaygilar
s6z konusu oldugunda, yetkili makamlarin
proaktif bir tutum benimsedigini
belirtmektedir. Ancak ayni kaygilarin soz
konusu olmadig: diger ticari hak
ihlallerinde, organize sug gruplarimin dahil
olduguna dair gii¢lii gostergeler bulunsa
dahi, yetkili makamlarin resen icra
edebilecekleri yetkilerini nadiren
kullandiklarini beyan etmektedir. Dahasi,
Emniyet Tegkilat1 gibi kurumlarin da marka
ihlalleri konusunda resen icra yetkisi
bulunmamaktadir. Hak sahipleri ayrica,
marka haklarinin etkilenmesi durumunda,
Tiirk kolluk kuvvetleri kanadindaki
iletisimsizligin yarg siireglerine
prosediirlerine katilmalarina engel tegkil
ettigini de vurgulamaktadirlar.

e Tirkiye'de yarg: siireglerinde gecikmeler
yasanmaktadir. Fikri miilkiyet haklar:
tizerine uzmanlagsmis mahkemeler mevcut
olmasina ragmen, davalarin ¢6ztilmesi
birkag yil almakta olup yeni atanan hakimler
ve savcilar arasinda fikri miilkiyet haklarinin
korunmasinda deneyim eksikligi s6z
konusudur. Daha alt diizeydeki mahkemeler,
sahte tirtinlerin aranmasina ve tirtinlere el
konulmasina nadiren karar vermekte ve hak
sahipleri iddialarini destekleyecek makul
kanitlar sunsa bile talepleri reddetmektedir.

e Hak sahipleri, ayrica ihlal bildirimleri
ertesinde Istanbul digindaki giimriik
midurliklerine ulagilmasinda sorun
yasadigini ifade etmektedir.

e Ticari 6l¢ekteki fikri miilkiyet ihlallerine
iliskin daha yiiksek diizeyde yaptirimlarin



kararlastirilmast miimkiin olsa da
mahkemelerin verdigi cezalar ve para cezalar1
genellikle caydiric1 degildir. Mahkeme
kararlarinin ertelenmesi de hitkmedilen
cezanin iki yildan az oldugu fikri miilkiyet
davalarinda yaygin olup bu durum
yaptirimlarin caydiricilik faktoriinti daha da
azaltmaktadir. Ornegin, mahkemelerin ayn1
sucu birden ¢ok kez isledigi bilinen bir
sucluya ilk hapis cezasini (18 ay) vermesi igin,
kapsamli fikri miilkiyet ihlallerine iligkin
olarak 18 kez art arda mahkumiyet karar1
verilmesi gerekmistir.

Bazi AB tiye iilkelerinin aksine, el konulan
trlinlerin saklanmasi ve imhasina iligskin
maliyetler, normalde cezai yasal takibatlar
sirasinda hak sahipleri tarafindan
karsilanmaktadir. Bu takibatlarin uzun
strdugii ve birkag yil aldig: dikkate
alindiginda, el konulan iiriinlerin saklama
maliyeti gogu durumda imha maliyetlerinden
daha yiiksektir. Saklama maliyetleri birikerek
marka haklarini ve tiiketicinin markalarina
duydugu giiveni korumaya ¢aligan hak
sahipleri i¢in finansal bir yiike neden
olmaktadir. Saklama ve imha maliyetleri, ihlal
davranislarina dair 6nemli kanitlar s6z konusu
oldugunda dahi, baz1 marka sahiplerini kendi
tercihleriyle veya mecburiyet sebebiyle sug
duyurusunda bulunmaktan vazgecirebilecek
kadar yiiksektir.

Ocak 2017'de yiiriirliige girmis olan 6769 sayili
yeni Sinai Miilkiyet Kanununun ("Sinai
Miilkiyet Kanunu") 163. Maddesi, Tiirk Marka
Hukukuna "hizli imha" prosediiriint
getirmigtir. Buna gore, sahte iirtin hasar
gorebilecek ve degerini 6nemli dl¢iide
kaybedebilecek nitelikteyse veya bu tiriiniin
mubhafazasi ciddi bir kiilfet teskil ediyorsa bu
durumda mahkeme, bilirkisi incelemesinin
ardindan esasa iliskin kesin karar verilmeden
once savcinin talebi tizerine bu gibi iiriinlerin
imhasina karar verebilmektedir. Ceza davasi
sirasinda da yetkili mahkeme imhaya karar
verebilmektedir. Bu usul uygulamaya
konuldugunda dnemli bir kilometre tas1 olarak
goriilmiisse de uzmanlar yasanin pratikte
neredeyse hi¢ kullanilmadigina dikkat
cekmektedir.

ENFLASYON, SATIN ALMA GUCU VE YASA DISI TICARET - TURKIYE'YE ILISKIN ANALIz

Fahis saklama maliyetleri, hak sahiplerine
haksiz bir yiik bindirmekte ve onlar1 marka
haklarin: kullandiklari i¢in
cezalandirmaktadir. Bu durum ayrica, hak
sahiplerini bilgileri ve kaynaklariyla resmi
sorusturmalara, teftislere ve iligkili
faaliyetlere katkida bulunmaktan
caydirmaktadir.

Sektor bazinda yasa disi ticaret

Yasa dis1 bocek ilaglar:

Tirkiye, bitki koruma tirtinleri kara borsasi i¢in
onemli bir mengse tilke konumundadir. Yasa dist
bocek ilaglarinin ticareti, giftcilerin saglig,
titketiciler, gevre ve stirdiiriilebilir tarim tizerinde
ciddi riskler teskil etmektedir. Sahte tirtinleri de
iceren yasa dis1 bocek ilaglar1 genellikle insan
saglig1 ve/veya gevre igin barindirdig: riskler
dolayisiyla yasaklanmig veya kisitlanmis olan
kimyasallar icermektedir.

e Europol'iin Giimiis Balta operasyonunda kisa
bir siire 6nce Tirkiye menseli yasa dig1 bocek
ilaglar1 vakalari sayisinda belirgin bir artis
tespit edilmis, hava limanlari ve diger AB
pazarina giris noktalarinda 1.100 tondan fazla
yasa dist bocek ilaci ele gegirilmigtir.252¢ Sektor
uzmanlari, 6zellikle yasa dis1 tiriinlerin
Tiirkiye menseli oldugunun iddia edildigi
durumlarda, ortak operasyonlar i¢in is
birliginin artirilmasi ile giiven tesisi agisindan
istihbarat paylagiminin iyilestirilmesinin
Europol'iin Tiirkiye Glimriik makamlariyla
iliskisine fayda saglayacagini belirtmektedir.

e Subat 2021'de Tiirk makamlari 20 milyon
Tiirk liras1 degerinde sahte bocek ilaci ele
gecirmistir. Baskin sirasinda sorusturma
memurlari ayrica yasa dis1 bocek ilaglarinin
tretiminde Afganistan’dan gelen miiltecilerin
kullanildigini da tespit etmigtir.?”

e Greenpeace Mediterranean'in
"Masamizdaki Tehlike: Bocek Ilaglar1” konulu
2020 tarihli caligmasinda siipermarketlerden
ve haftalik pazarlardan alinarak incelenen
Tiirk sebzelerinin %15,6'sinda tireme ve sinir
sistemini etkiledigi ve dogmamis bebekler i¢in
saglik
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riski tegkil ettigi bilinen bir bécek ilact olan
Karbendazim gibi yasa dis1 bocek ilaglar
bulundugu tespit edilmistir.?®

e Tirkiye Tarim ve Orman Bakanlig, baskinlarda
ihlalde bulunanlara kars1 yaptirim uygulamak
icin denetimlerini sikilagtirmak da dahil olmak
tizere, bocek ilaci pazarinin izlenmesi ve
diizenlenmesi konusunda paydaslar tarafindan
6nemli bir kurum olarak kabul edilmektedir.

Sahte iiriinler

Tiirkiye, ¢ok ¢esitli sanayi sektdriinde sahte ve
korsan triinler i¢cin 6nemli bir mense tilke ve transfer
noktas: konumundadir.? 2017 tarihli EUTPO
(Avrupa Birligi Fikri Milkiyet Ofisi) ve OECD
(Iktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilat1) Sahte
Uriinlerin Gergek Ticaret Yollarinin
Haritalandirilmasi ¢aligmasina gore, Tiirkiye'den
gelen sahte mallar asagidaki iiriin kategorilerinde
yogunlasmaktadir: deri esyalar ve ayakkab, kiyafet,
elektronik ve elektrikli aletler, gida maddeleri, optik
triinler, fotograf ekipmanlari, tibbi cihazlar,
parfiimeri ve kozmetik iirtinleri, saatler ve
miicevherat, oyuncaklar ve oyunlar.3

e Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Ofisi'nin
(EUIPO) 2021 Aralik tarihli raporuna gore
Tiirkiye'den ihrag edilmis sahte tiriinlerin degeri
2020'de 2019'a kiyasla ii¢ kattan fazla artis
gostererek neredeyse 134 milyon Euro’yu
bulmugtur.?! Ayni sekilde Europol'iin 2020
raporu, ¢ok yliksek miktarda sahte iirtiniin
Tiirkiye'den Yunanistan'a gectigini ve daha sonra
orijinal tirtin olarak satildigini tespit etmistir.*?

e Bu bulgular, sahte iiriinlerin Tiirkiye'de yaygin
oldugunu, fiziksel ve cevrimici pazarlarda
halihazirda erisilebilir oldugunu kaydeden sektor
uzmanlari tarafindan desteklenmektedir. Sokak
pazarlari ve carsilar; genellikle liiks tiriinler, el
cantalari, giines gozliikleri, saatler, parfiimler ve
kozmetik iiriinleri, sarj cihazlari, kulakliklar ve
oyuncaklar gibi elektronik tiriinler dahil bir dizi
sahte @irtin tiirdi i¢in kolay erisim noktalar1 olarak
tanimlanmaktadir.

Sahte {iriin imalatgilari, sahte Giriinleri satmak
i¢in ¢evrimici pazarlari artan bir sekilde
kullanmaktadir.®® Sahte triinler, Trendyol,
Hepsiburada ve N11 gibi bazi Tiirk e-ticaret
pazarlarinda yaygin olup Instagram ve
Facebook gibi sosyal medya sitelerindeki
dolandirma amach reklamlar, sahte likks tirtin
teklifleriyle durumdan siiphelenmeyecek
titketicileri hedeflemektedir. Ornegin 155 bini
askin TikTok takipgisine sahip bir Tiirk
magazasinin sahte Gucci gantalari, Louis
Vuitton esofman altlar1 ve Nike spor
ayakkabilarinin reklamlarini yaptig1 tespit
edilmistir. Hesapta Ingilizce, Italyanca,
Bulgarca, Lehge, Almanca, 1spanyolca ve
Fransizca dilinde binlerce gonderi ve
dogrudan mesaj paylagilmig*, en iyi replika
tiriinlerin nerede satin alinacagina dair bilgi
verilmistir.

Sektdr uzmanlari ayrica Tiirkiye'nin varis yeri
AB olan ve (triinlere sahte etiketler eklemek
veya Uriinleri sahte ambalaj malzemeleriyle
paketlemek suretiyle) AB i¢indeki fikri
miilkiyet ihlaline konu olan iiriinlerin
haricinde sahte etiketler ve ambalaj
malzemeleri i¢in de 6nemli bir gecis noktasi
oldugunu ifade etmektedir.*

Aralik 2019'da Tiirk makamlari sahte yazici
miirekkebi satan biiyiik bir dolandiricilik
agini ortaya gikarmig ve Istanbul'da 14 bin
500 sahte iiriine ve sahte {iriin yapiminda
kullanilan bilesene el koymugstur.

AB sinirlari 6tesinde Tiirkiye'den gelen veya
Tiirkiye'den gegen sahte tirtinler yurt
disindaki pazarlara gidebilmektedir. Ekim
2022'de ABD Giimriik ve Sinir Koruma
gorevlileri, aralarinda Disney karakterlerinin
yer aldig1 cocuk kiyafetlerinin, pijamalarin ve
sirt antalarinin bulundugu degeri 130 bin
ABD dolarindan fazla sahte iiriin ele
gecirmistir.%



Sahte kiyafet

Tiirkiye, AB sinirlarinda el konulan sahte kiyafet
ve aksesuarlarin 6nde gelen mensei
konumundadir. Ozellikle sahte tiriinlerin kalitesi,
tiiketicilerin orijinal tiriinle sahtesi arasindaki
farki anlamasini neredeyse imkénsiz hale
getirecek sekilde artmaktadr.

e Kiiresel Sahte Uriin Ticaretinde Konteynerli
Deniz Tagimaciliginin Kotiiye Kullanimina
iliskin EUIPO-OECD galigmasina gore
Tiirkiye, konteynerlerle ticareti yapilan sahte
deri esya ve el cantasi tireticilerinin en
6nemlilerinden biridir.

e Europol'iin 2020 raporuna gore bir sug
toplulugu, yakalanmadan once faaliyetlerini
"kolaylastirmasi” icin kullanilan ti¢ gimruk
memurunun yardimiyla Istanbul'dan
Yunanistan'a diizenli olarak biiyiik
miktarlarda sahte tasarim kiyafet tasimacilig
yapmustir.®

e Eyliil 2022'de Virginia, ABD'deki Norfolk
Sinir Karakolu Tiirkiye'den gelen degeri 130
bin ABD dolarini agkin sahte tiriinii ele
gecirmistir.*

e Ocak 2022'de Istanbul'daki ii¢ atdlyede bir
kismi yar1 mamul durumda olan ve tamami
yurt disina sevk edilecek olan 350 binden fazla
sahte tasarim ayakkabu ¢ifti ele gegirilmigtir.*

e 2019'da Norve¢ TV2 kanalinin muhabirleri ve
aragtirma firmasi1 Cerberus IP'nin bir
temsilcisi, sahte Louis Vuitton el ¢antasi
tireten bir Tiirk fabrikasina erisme imkéni
bulmustur. Fabrikay: incelemeleri esnasinda
makineleri gocuklarin kullandigini tespit
etmislerdir.4!

Dijital korsanlik

Dijital korsanlik, fikri miilkiyet hak sahiplerinin
gelirlerine zarar vererek Tirk piyasasi icin sorun
yaratmaya devam etmektedir. Siber kilitleyiciler
(dosya barindirma hizmetleri), bit torrent (dosya
paylasim) ve ugtan uca (P2P) baglant: siteleri
vasitastyla gerceklestirilen dijital korsanlik yaygin

olmasina ragmen ¢evrimigi telif hakk: korsanligina

kars1 yaptirimlar ¢ogunlukla etkisiz kalmaktadir.*?

ENFLASYON, SATIN ALMA GUCU VE YASA DISI TICARET - TURKIYE'YE ILISKIN ANALIz

Standart alt1 ve sahte ilaglar

Tiirk hiikiimetinin Tirkiye'yi 2023 itibariyle en
onemli ila¢ merkezi haline getirme amaci, yasa
dist ilag dirlinlerinin biiyiiyen piyasas: dolayisiyla
tehdit altindadir.

e OECD'ye gore Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne
gonderilen sahte ilaglar ve farmasotik trtinler
i¢in hem 6nemli bir ge¢is noktas: hem de bir
menge tilke gorevi gormektedir.** Kagak ve
sahte ilag tirtinleri nihayetinde ulusal pazara
girmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
Kasim 2020'de kronik Hepatit C'nin
tedavisinde kullanilan bir antiviral ila¢ olan
Harvoni'nin sahte serilerinin Tiirkiye'de
tespit edilmis olduguna dair uyarida bulunan
bir tibbi duyuru yayinlamistir.** I¢isleri
Bakanliginin verilerine gore 2019'da 23
milyon kacak ilag ele gecirilmis olup bu
rakamda 2018'e kiyasla %324 diizeyinde bir
artis yasanmistir.*> Covid-19 pandemisi ve
iliskili tedarik zinciri gecikmeleri; Covid-19
tedavisi iiriinleri, steroidler, zayiflatici ve yag
yakici dirtinler dahil kagak ve sahte ilag ve
vitaminlerde artis egilimine yol agmistir.*

e Tiirkiye, tim diinyada bildirilmis uluslararasi
ilag tirtinii rotalarinin saptirilmasi*’
olaylarinda 6nemli bir mense {ilke
konumundadir. Tiirk lirasinin deger kayb: ve
ulusal fiyat kontrolii politikalar1 nedeniyle
ilag fiyatlarini yapay bir sekilde diinyadaki en
disiik seviyelere geken Tiirkiye, ilag
rotalarinin bagka tilkelere sapmasina sebep
olmaktadir.

e Buuygulama, Tirk pazarlarinda hayati 6nem
tasiyan ilaglarin az bulunmasina yol
acabilmekte ve toplum i¢in bununla iligkili
hayati saglik risklerine neden olabilmektedir.
Sahte ilaclar giderek artan sekilde varis
yerlerinden saptirilan triinlerle karistirilarak
piyasaya siiriilmektedir ve etken maddeleri
icermeyen sahte iirlinler hasta giivenligi
acisindan riskleri daha da artirmaktadir.
Ayrica varis yerlerinin hukuka aykir: sekilde
saptirilmasi ayni zamanda ilag sirketlerini
Tirkiye pazarina mevcut diizenlenmis
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fiyatlarla daha fazla ilag (6zellikle pahali yeni
teknoloji barindiran ilaglar1) tedarik etmekten
de caydirabilmektedir.

Yasa dis1 alkol

Zorlu ekonomik ortam, Tiirkiye'deki yasa dis1
alkol sorununu daha da derinlestirmektedir.
Enflasyon, yasal alkollii tiriinlerin fiyatlarini
yukariya cekmektedir. Ayrica Ocak 2022'de
alkollii ickilere getirilen "Ozel Tiiketim
Vergisi" (OTV) %% oraninda artmus ve yasal ve
yasa dis1 alkollii iirlinler arasindaki ugurumu
derinlestirerek yasa dis1 iiretimi ve titketimi
tesvik eder hale gelmistir.*® Bunun yani sira
Tiirk liras1 6nemli ithalat pazarlarina kars: deger
kaybetmeye devam etmekte ve bu da ithal
triinlerin fiyat artiglarina sebep olmaktadir.*’
Sonug olarak, bu durum halkin daha ucuz olan
ev yapimi ve sahte alternatiflere kaymasina ve
olimli sonuglara yol agmaktadir.™

e Aralik 2021'de yasa dis1 alkolden kaynaklanan
bir kitlesel zehirlenme, Tiirkiye'de 75 kisinin
hayatina mal olmustur.> Oliimlerin ¢ogu,
Tirkiye'nin gesitli illerinde satilan ve zehirli
metanolle karistirilan kagak rakidan
kaynaklanmigtir5>5, Metanol, oldukg¢a
kiigiik miktarlarda bile yutuldugunda korlitk
ve fel¢ gibi ciddi yan etkilere neden
olabilmektedir.

e 2021 ve 2022 yillarinda Ttirkiye sinirinda ele
gecirilmis ve Tiirkiye vasitasiyla transit olarak
Orta Dogu'ya gonderilen sahte alkollii i¢ki ve
bilesenlerinde artis goriilmiistiir.

e Duruma miidahalede bulunan 20 binden fazla
Tiirk kolluk kuvveti, Aralik 2021'de tilkenin
81 ilinde gerceklestirilmis Alkol
Operasyonuna katilarak 20 bin litre kacak
alkollii igki ele gegirmistir.>

e Icigleri Bakanliginin verilerine gére 2019'da
420 bin sise ve 795 bin litre kagak yasa dist
alkollii tirtin ele gegirilmistir.>

e 2021'de polis memurlari ve jandarma
personeli, tilkenin 81 ili genelinde aralarinda
sahte alkollii iirlinlerle sahte etiketlerle tekrar
doldurulmak tizere hazirlanmig binlerce bos
sisenin de bulundugu yasa dis1 alkollii tiriin
ele gecirmistir.””

Tirkiye, siselenmis olarak satilan sahte alkolli
i¢kilerin yani sira "kutu i¢i torbalarda” satilan sahte
alkollii Girtinlerin de bulundugu birkag {ilkeden
biridir. Geleneksel olarak sarap i¢in kullanilan dis
kutular orijinal marka ismiyle etiketlenirken, i¢
kisimdaki folyo daha ucuz ve diizenlemeye tabi
olmayan alkollii i¢ki icermektedir. Bu diriinlerin
orijinal bir versiyonu bulunmamaktadir. Kutu ici
torba tiretimi daha diisitk maliyetlidir ve (sise,
kapak ve etiket tedarik etme zorunlulugu
bulunmadig: i¢in) bu satis seklinin daha az ¢caba
gerektirdigi iddia edilmektedir. Dolayisiyla bu
sekilde satilan sahte tiriinlerde daha yiiksek bir kar
soz konusudur.

Tiirk Makamlari yasa dis1 alkollii tiriin sektoriine
kars: titiz davransa da yetkili makamlarin
caligmalari, markali bitmis sahte tirtinler yerine
daha ¢ok dokme alkol tiriinlerinin yasa dig1
tiretimini ve kagak¢iligini hedef alma
egilimindedir. Bu itibarla Emniyet Teskilati, kamu
sagligini ve emniyetini etkileyen yasa dis1 tirtinlere
kars1 resen icra yetkisini sadece yasa digt dokme
alkollii tirtinlere kars: calismalarda degil, markal:
bitmis sahte tirtinlere kars1 olan ¢alismalarda da
kullanmalidur.

Yasa digt tiitiin

Tiirk lirasindaki biiyitk deger kaybi, sigaralarin
vergilerinin artmasi ve enflasyon dolayisiyla gelir
seviyesinin diismesi fiyata duyarl Tiirk sigara
titketicilerinin yasa dig1 alternatifler aramasina ve
dolayisiyla yasa dis1 tiitiin iiriinlerinin ticaretinde
6nemli bir artisa yol agmistir.

e Tirkiye'deki yasa dig1 tiitiin tiriinleri ticareti
payinin 2021'de %20'yi agtig1 tahmin
edilmektedir.”® Bu da yaklagik 30 milyar yasa
dis1 sigara tiiketimine® ve 30 milyar Tirk
liralik bir 6zel tiiketim vergisi (OTV) geliri
kaybina karsilik gelmektedir.

o Ozellikle ge¢miste yasa digt tiitiin ve tiitiin
mamullerinin en bilinen seklini olusturan
kagak sigaralar yerini, giiniimiizde pazarin
yaklasik %15'ini olusturan yasa dis1 kiyilmaig
tlitiin ve makarona birakmustir (Kalan %5 sahte
ve kacak sigaralardan olugsmaktadir).

e Sektorde genellikle hediyelik esya ditkkani
ruhsatiyla faaliyet gosteren ve tiitliincii ad
verilen kagak kiyilmis tiitiin ve doldurulmus
makaron satan satig noktalarinin sayisinin
2016'da 6 bin civarindayken 2022'de yaklagik 20
bine ulagtig1 tahmin edilmektedir.



e Tiirkiye'deki tiitiiniin cogu sézlesmeli tiretim
kapsaminda yetistirilmekteyken sozlesme
olmaksizin yetistirilen tiitiin miktar1 gecen
yillarda iki katindan fazla artig géstermistir.
Ciftgilerin yetkili makamlara hangi tarlalarda
ne kadar tiitiin yetistireceklerini kendilerinin
bildirdigi dikkate alindiginda, hacimler
diizglin bir sekilde yetkili makamlarca
denetlenmedikge eksik bildirilen tiretimin
yasa dist arz1 destekleme ihtimali
bulunmaktadir.

e Emniyet verilerine gore yetkili makamlar,
2022'nin ilk dokuz ayinda 4,7 milyon paket
kagak sigara, 273 ton tiitiin tiriinii ve 329 bin
puro ele gecirmistir. Bu da tiitiin
mamullerinden elde edilecek vergi
gelirlerinde 635 milyon TLlik bir kayip
anlamina gelmektedir.®

Yasa dis1 petrol iiriinleri

Petrol ve yakat kagake¢iligi, yakitlara uygulanan
vergi oranlarinin yiiksekligi ve bazi petrol iireten
tilkelere yakinligi dolayisiyla Tiirkiye'de karl ve
stirdirilebilir bir faaliyettir. Ttrk tiketiciler,
Rusya'nin Ukrayna'ya girmesinden bu yana benzin
ve motorin fiyatlarinda 6nemli diizeyde artiglarla
miicadele etmektedir.®! Fiyat artislari, yiiksek
diizeydeki akaryakit vergileri ve Tiirk lirasinin
ciddi deger kaybiyla daha da hizlanmugstir.
Haziran'da benzin fiyatlar1 gecen yilin ayni
donemine gére %224 oraninda artig gdsterirken,
motorin fiyatlar1 %238 artmis ve hem arag
sahipleri hem de toplu tasima i¢in sorunlara neden
olmustur.®

e FEkim 2019'da yetkili makamlar 1,5 milyon litre
yasa dis1 biyodizel ele gecirmistir. Ruhsatsiz bir
sirket Istanbul'un bazi ilgelerinde kayit dis1
bitkisel atik yaglar: toplayarak biyodizele
cevirmigtir. Yasa dis1 sekilde tiretilmis yakat,
hiikiimet i¢in vergi kaybina ve motorlarda
arizalara neden olmustur.®?

e Mart 2020'de Konya'nin merkezinde ve
Mersin'in giiney ilcelerinde 5,2 milyon litre
kacak yakit ele gecirilmis ve ti¢ siipheli
tutuklanmigtir.%*

e Kasim 2020'de yetkili makamlarin asfalt ham
maddesi olarak yanlis beyan edilen tirtinlerin
aslinda kagak yakit oldugunu

kesfetmesinin ardindan Tirk Gimriik
makamlarinca Iran'dan gelen 591 ton kagak
yakat ele gegirilmistir.®®

e Ocak 2021'de Tiirk polisi akaryakatla iligkili
vergi kacakeiligi iddiasiyla 72'den fazla kisiyi
gozaltina almistir. Bu yasa disi faaliyet, Ttirk
tarihindeki en kapsaml yakit vergisi kacirma
olay1 olup 2015-2020 yillar1 arasinda devletten
15 milyar lira degerinde vergi kagirilmigtir

e 2022'de Resmi Gazete’de ihrakiye (bunker)
kacakeiligini engellemek icin tilke capinda
seferberlik baslatan bir Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi yayimlanmus, yetkililerin vergi
kagakeiligina neden olan akaryakat satiglarin
engelleme ¢abalarini hizlandirmasiyla birlikte
habersiz teftislerde artis yasanmistir.®’

Insan kagakcilig

Tirkiye gerek cografi konumu gerekse komsu
tilkelerde yasanan ¢atigmalar dolayisiyla gogmen
kagakeilig1 ve insan ticareti icin 6nemli bir transit
ve varis lilkesidir. Pandemi dolayisiyla insan
kagakgilari, daha ¢ok magdurlari ev hizmetlerinde
kullanmak iizere ise almaya odaklanmig olup
bunun i¢in daha ¢ok sosyal medya, arkadaslik
siteleri ve is arama platformlar1 gibi ise alma
yontemlerini kullanmustir. Tiirkiye'de insan
kagakeiligt magdurlar genellikle Orta ve Giiney
Asyali, Dogu Avrupali, Azerbaycanl,
Endonezyali, Fasli ve Suriyelidir®

Tiirk hiikiimeti, son yillarda insan kagak¢iligina ve
somiiriiye kars1 olduk¢a savunmasiz durumda
olan ve yerinden edilmis Suriyelilerden olusan
biiyiik bir miilteci niifusuyla ilgili sorunlarla kars:
kargtya kalmistir.®® Ozellikle Suriyeli kadinlar
seks ticaretine zorlayan ve bu konuda baski altina
alan sug aglari tespit edilmistir.”

Yasa dis1 yabani hayvan ticareti

Tiirkiye, cografi konumu, jeolojik ve morfolojik
yapist dolayisiyla son derece zengin bir
biyogesitlilige sahiptir.”* Tiirkiye, nesli
titkenmekte olan hayvan ve bitki tiirleri igin
tilkeler arasinda énemli bir gecis bolgesidir. Her
ne kadar yabani hayvan kagak¢iligiyla Afrika ve
Asya tilkeleri iligkilendirilse de Tiirkiye,
kagakgilarin hayvan kagakeilig1 yapmalari ve
hayvanlari satmalari i¢in 6nemli bir rota
durumundadir.”

ENFLASYON, SATIN ALMA GUCU VE YASA DISI TICARET - TURKIYE'YE ILISKIN ANALIz
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V. YASA DISI TICARETLE MUCADELEYE
YONELIK POLITiIKA ONERILERI

Tiirkiye, son yillarda yasa dis1 ticaretle miicadele
etmek adina hiikiimetin yasa dis1 faaliyetleri
¢oztimlemek konusundaki kararhiligini ortaya
koyan bazi 6nlemler almistir.

Tiirk Polisinin Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele (KOM) Sube Mudurliigiiniin ortak
caligmalar1 sonucunda 2021'de 1,4 milyar ABD
dolar1 degerinde mal ele gecirilmis, yaklasik 897
milyon TL tutarinda kamu zararinin éniine
gecilmistir.”> Hitkiimet, tilke ¢capindaki ihrakiye
kagake¢iligini ortadan kaldirma ¢alismalarinda
farkli devlet kurumlari arasinda koordinasyonu
saglamak tizere Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, I¢isleri ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlarindan olugan bir Bakanlar Kurulu
kuruldugunu duyurmustur.’+7>

Ayrica 2022'de ¢ogu resen miidahalelerden
olusan yasa dis1 alkole yonelik yaklagik 170 baskin
da dahil olmak iizere 6nemli bagarilar elde
edilmigtir.”®

Yakin donemdeki sorusturmalar ve Irak sinirinda
kagakeiliga yardim etmesinden stiphelenilen
kamu gorevlilerinin tutuklanmasi, hitkiimetin
yolsuzlukla ve riisvetle miicadelede samimi
oldugunu da ortaya koymaktadir.””

Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC), yasa
dis1 ticaretle miicadeleye yonelik egitim
programlarinin gelistirilmesinde uluslararasi bir
model islevi gormeye devam etmektedir.
TADOC, kurulmasindan bu yana, pek ¢ok sivil
toplum orgiitiiyle birlikte, 88 tilkeden 9 bin kolluk
personelini kapsayan 500 uluslararasi egitim
programinin diizenlemigtir.”®

2020'de dolu makaronlarin 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanununa dahil edilmesi
ele gecirilen makaronlarda artisa yol agmis olup

TBMM, halihazirda Tiitiin, Titiin Uriinleri ve
Alkol Piyasasinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda hiikiimetin bu yasa dis1 ticaretle
miicadele kapasitesinin giiglendirilmesini
amaglayan degisiklikler yapilmasina iliskin bazi
teklifleri goriigmektedir. E-Ticaret Kanununda
7416 Sayili Kanun ile yapilan ve 1 Ocak 2023'ten
itibaren yiiriirliige girecek olan degisiklige gore, e-
ticaret platformlarini/pazar yerlerinde bir fikri
miilkiyet hak sahibi tarafindan bir sikayet ileri
stirtildigtinde triinii pazardan ¢gekmek ve diger
taraf ilgili tirtin satigina iliskin megru ¢ikarlarini
veya haklarini kanitlamadikea @iriiniin satigini
durdurmak zorunda birakacaktir.

Bu kayda deger gelismeler yasa dis1 ticaretle
miicadele adina 6nemli adimlar atildig1 anlamina
gelmektedir. Yine de daha fazlasinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, bu ¢aligmada Tiirk
hiikiimetinin ekonomiyi yasa dis1 ticaretten
arindirma ¢aligmalarinda dikkate almasi Onerilen
bir dizi politika tavsiyesi sunulmaktadir.

TURKIYE'YE YONELIK ONCELIKLER

Yonetisim ve koordinasyonun
iyilestirilmesi

Kacakgilikla miicadele ile vergi ve siibvansiyon
politikalarinin uyumlu hale getirilmesinde
komsu iilkelerle is birliginin gii¢lendirilmesi.
Giircistan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'ne sik sik yapilan sinir 6tesi
seyahatler, parcalar halinde kagakeilik (karinca
ticareti) i¢in uygun zemin olusturmaktadir. Suriye,
Libya ve Irak gibi tilkelerdeki ¢atismalar ve
huzursuzluk da toptan kagake¢iligin 6rgiitlenmesini
kolaylagtirmaktadir. Ilgililer, hiikiimetin Rusya-
Ukrayna Savasi'nin ardindan sinir dtesi ticareti
kolaylastirma cabasi ile ticareti diizenleyen
kurallar: gevsetmesinin, kagakgilik
faaliyetlerindeki artis1 tetikleyebilecegine dair
uyarida bulunmugtur.



Ozellikle tiim Tiirk kolluk kuvvetleri
genelindeki yaptirim kapasitesinin
iyilestirilmesi vasitasiyla kurumlar ve
departmanlar arasi is birliginin ulusal diizeyde
giiclendirilmesi. Saglik, ekonomi, giivenlik,
finans ve giimriik konularindan sorumlu
kuruluslar dahil olmak iizere kurumlar
genelindeki koordinasyonun artirilmasi, gok
yonli bir sorun olan yasa dist ticaretle
miicadelede kritik 6nem tagimaktadir. Ornegin
Tiirkiye Tarim ve Orman Bakanligi, paydaslar
tarafindan bocek ilaci pazarinin izlenmesi ve
diizenlenmesinde 6nemli bir kurum olarak kabul
edilmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu da T1irkiye'de insan kullanimina
yonelik ilag tirtinlerinin, tibbi cihazlarin ve
kozmetik tiriinlerinin diizenlenmesini,
kontroliinii ve izlenmesini denetlemek suretiyle
ilacla ilgili suglarla miicadelede 6nemli bir rol
tstlenmektedir.

Kurumlar arasi bir “Yasa Dis1 Ticaretle
Miicadele Koordinatorii”niin
gorevlendirilmesi. Kurumlar arasindaki is
birliginin denetlenmesi i¢in Tiirkiye, hitkiimet
dahilinde genis kapsamli yetkiye sahip olacak bir
"Yasa Dig1 Ticaretle Miicadele Koordinatori"
gorevlendirmeyi degerlendirmelidir.
Koordinatoriin hedefleri yasa dis1 ticaretle
miicadele profilini yiikseltmeyi, gerekli mali
kaynaklari ve personel kaynaklarini tahsis etmeyi
ve yasa dis1 ticaretle miicadele diizenlemelerini
daha agresif bir sekilde uygulamayi igermelidir.

Stratejilerin belirlenmesi, teknik bilgilerin,
istihbaratin ve verilerin paylasilmasi, risk
degerlendirmesinin iyilestirilmesi, sinir
kontroliiniin gii¢clendirilmesi ve farkindaligin
artirilmasi i¢in 6nemli sektor ve devlet
paydaslarini bir araya getirmek iizere yerel
0zel-kamu ortakliklarinin olusturulmasinin
tegvik edilmesi. Ozel sektorle yapilacak ortaklik
da yaptirim islemlerinin iyilestirilmesinde
6nemli bir rol oynayabilir. Ticari verilere ve 6zel
sektor istihbaratina gercek zamanli erisim
sayesinde kolluk kuvvetleri, operasyonlarinin
etkinligini ve risk degerlendirme tekniklerini
gelistirebilir. Sahte tiriinlerin tespiti siirecini
gelistirmek ve kolluk kuvvetleri ile 6zel sektor

arasindaki is birligini giiglendirmek i¢in diizenli
olarak kolluk kuvvetleri egitimleri/hak
sahiplerinin katilacag: ¢alistaylar diizenlemeyi
degerlendirmek miimkiindiir. Bilgi ve destek
saglayarak siirece miidahale edebilmeleri i¢in
fikri miilkiyet hakki sahiplerine, dava dosya
numaralari gibi derdest durumdaki davalarin
bilgilerine erisim imkéni saglanmasi faydal
olacaktir.

Yasa digi ticaret tehdidine iliskin toplumsal
farkindaligin ve egitimlerin iyilestirilmesi.
Tiirkiye'de yasa dis1 ticaretle miicadele gabalari,
bu konudaki tehlikeye dair toplumsal farkindalik
bulunmamasi nedeniyle engellerle karsilagmakta
ve bu durum da yasa dis1 ticaretin bir dereceye
kadar toplum arasinda kabul edilebilirlik
kazanmasina yol agmaktadir. Yasa disi ticaretin
olumsuz etkilerine iliskin toplumsal algiy1 ve
anlayisi degistirmeye yardimci olmak igin egitim
kampanyalarina ve toplum diizeyinde
bilinglendirme faaliyetlerine ihtiya¢
duyulmaktadir.

Fiyatlar iizerinde yukar1 yonlii baski olusturan
ve dolayisiyla daha ucuz yasa dis1 alternatiflere
talep yaratabilecek olan tiiketim vergisi
artiglarinin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesi. Tiirk hiikiimetinin kisa siire
once almis oldugu alkollii icecekler tizerindeki
vergileri artirma karariyla beraber tilke genelinde
yasa dis1, ev yapimi ve sahte alternatiflere yonelik
talepte artis yasanmistir. Vergi politikalar
hazirlanirken gelir seviyelerindeki
hiperenflasyona bagl: diisiis g6z 6niine
alindiginda, her biri Tiirkiye'de gegerli olan,
toplam tiiketim, fiyat, gelir diizeyleri ve alim
giicii gibi taleple ilgili cesitli faktorler dikkate
alinmalidur.

Yaptirim mekanizmalarinin
iyilestirilmesi

Yarg siirecinin diizenlenmesi. Tiirkiye'de infaz
stireclerinde gecikmeler yaganmaktadir.
Uzmanlagmis fikri miilkiyet mahkemeleri
kurulmus olmasina ragmen, davalarin ¢6ziilmesi
birkac y1l almaktadir. Alt derece mahkemeler,
sahte {iriinlerin aranmasina ve {iriinlere el
konulmasina nadiren karar vermekte ve hak
sahipleri iddialarini destekleyecek makul kanitlar
sunsa bile talepleri reddetmektedir.
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Diizenleyici kurumlarin ve kolluk
kuvvetlerinin diger kurumlarin yasadig:
sikintilar1 ve beklentilerini anlamasini
saglamak, ortak prosediirleri goriismek/
dogrulamak ve kargilikli bir destek kiiltiiriinii
tesvik etmek icin ortak egitim firsatlarinin ve
calismalarin desteklenmesi. Giimriikler,
ozellikle 6zel sektor veya uluslararas: STK'lar ile
daha fazla is birligi yapabilir.

Sozlesmesiz yetistirilen tiitiine iliskin olarak
daha giiclii kontrol mekanizmalarinin
uygulanmasi. Adalet Bakanliginin ilgili
birimleri, hakimler ve savcilar; 5607 sayil1
Kagakeilikla Miicadele Kanununda (1 Ocak
2022) yapilan ve Tarim ve Orman
Bakanligindan izin almadan veya il/ilge ziraat
midiirliiklerine veya ziraat odalarina haber
vermeden tiitiin ticareti faaliyetlerinde
bulunanlara hapis de dahil olmak tizere cezalar
getiren yakin zamanli degisiklikler hakkinda bilgi
ve egitim almalidir. Bu hiikmiin uygun sekilde
uygulanmast, yasa dist kiyilmus tiitiin ticaretine
kars1 6nemli bir caydirici faktordiir.

Yasa dis1 sekilde varis yerlerinden saptirilan
ilaglarin ihracatinin yasaklanmasu. Ilag
driinlerinin Tirkiye'ye ithalat siki bir sekilde
diizenlenirken, bu iirtinlerin ihracatina yonelik
kurallar bulunmamaktadir. Sonug olarak suglular,
herhangi bir yaptirim veya ceza riski olmaksizin,
yasa dist sekilde varis yerlerinden saptirilan
ilaglarin ihracatindan kér elde edebilmektedir.

Kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki
seffafligin artirilmasi. Bir yaptirim eyleminin
yasa dis1 Girtiniin ele gegirilmesiyle sonuglandig1
durumlarda hak sahipleri, yetkililer tarafindan
bilgilendirildigi hallerde daha verimli bir is birligi
sergilemektedir. Ozellikle adli davalara miidahil
olma ve/veya ihlalde bulunan taraflara kars1
bagimsiz hukuk davasi agma yetkisine sahip
olduklarinda bu is birligi daha da yararh
olmaktadir. Ayrica yasa disina kars: baskinlar,
potansiyel marka ihlallerini dahil etmeksizin ve
sadece kagakgilik hitkiimleri temel alinarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, kacak¢ilik
kolluk birimlerince hak sahiplerine bilgilendirme
yapma gorevini 6ngoren bir diizenleme, hak
sahiplerinin markalarin etkileyen yasa dis1
ticarete iliskin daha net bir fikir edinmesini
saglayabilir ve caydiric1 bir cezai takibatla
sonuglanabilir.

Fikri Miilkiyet haklarinin korunmasinda
iyilestirme yapilmasi

Fikri Miilkiyet Haklar1 yaptirimlarinin
giiclendirilmesi. Son birkag yilda Tiirkiye, diger
hususlarin yani sira sahte iiriinlerin ithalat1 ve
ihracatina yonelik cezai yaptirimlari artiran ve
yetkili makamlara sahte {iriinleri imha etme
imkén1 veren 2016 Tarihli Sinai Miilkiyet
Kanunu’nun siirekli uygulanmasi da dahil olmak
tizere fikri miilkiyet rejimini giiglendirmede
onemli bir ilerleme kaydetmistir. Buna ragmen
arama emirleri i¢in kargilanmas gii¢ kanit
gereklilikleri kolluk kuvvetlerinin ¢aligmalarini
engellemeye devam etmektedir ve daha alt
diizeydeki mahkemeler, sahte iirtinlerin aranmasi
ve {iriinlere el konulmasina nadiren karar
vermekte; bu talepleri herhangi bir gerek¢e
bulunmaksizin reddetmektedir. Uygulamada
biitiinliik saglanmasi ve toplum icin tehlike arz
eden ve ayni zamanda marka sahiplerinin fikri
miilkiyet haklarini ihlal eden tiriinlerle
miicadelenin gii¢lendirilmesi i¢in savciliklar,
mahkemeler, polis, jandarma ve TASIS gibi
kurumlara fikri miilkiyet haklar: konusunda
diizenli egitimler verilmesi son derece 6nemlidir.

Fikri miilkiyet uygulama kapasitesinin
gelistirilmesine yardimci olmak i¢in marka
ihlalleri konusunda uygun Tiirk kolluk
kuvvetlerine resen icra yetkisi verilmesi. Tiirk
mevzuaty kamu sagligl, titketici giivenligi veya
organize sugla ilgili kaygilar s6z konusu
oldugunda Emniyet Tegkilatini korsan ve sahte
mallara karg1 resen harekete gecmesi i¢in
yetkilendiren gecerli bir yasal zemin sunmaktadir.
Ancak Emniyet Teskilati marka ihlalleri
konusunda ayni sekilde resen icra yetkisi sahibi
degildir.

6769 sayil1 Sinai Miilkiyet Kanununda, transit
mallarin fikri ve sinai haklarin korunmasi
kapsamina girdiginin acikliga kavusturulmasi
icin degisiklik yapilmasi. Tiirk Giimriik Kanunu
fikri miilkiyet haklarini ihlal eden tiriinlerin
transit aktarimini agik¢a yasaklarken, Sinai
Miilkiyet Kanununun 7 - 3 (¢), 29 - 1 (c) ve 30.
maddeleri bagka bir iilkeye transit gecen
tirtinlerden agik¢a marka ihlali olarak
bahsetmemektedir. Bu tutarsizlik, kafa
karisikligina yol agmis ve bazi mahkemelerin,
transit mallarin fikri miilkiyet korumas:
kapsaminin disinda tutuldugu seklinde yorum
yapmasina neden olmustur. Bu yorum, Tiirk
Giimritk makamlarinin varis yeri i¢ pazar olan
ihlale neden olan mallarin 6niinti kesme
kabiliyetini 6nemli 6lgiide kisitlamaktadir.



Sinai Miilkiyet Kanunu Madde 163 ¢ercevesindeki
"hizl1 imha" prosediiriiniin kullaniminin tesvik
edilmesi. Asir1 diizeyde yiiksek saklama ve imha
maliyetleri, hak sahiplerini cezai takibat
baslatmaktan ve bu takibatlara destek sunmaktan
caydirdigi icin, bu hitkmiin daha fazla kullanilmas:
onemlidir. Savcilar ve yargiclar, hizlandirilmis bir
imha siirecinin ne zaman ve nasil kullanilacagina
iligskin bir kilavuz gelistirilmesi de dahil olmak tizere,
hizlandirilmis bir imha siirecinin yararlari
konusunda uygun egitimi almalidir. Bu siireg
uygulamaya koyuldugunda 6nemli bir kilometre tasi
olarak goriilmiigse de uzmanlar yasanin pratikte
neredeyse hi¢ kullanilmadigina dikkat gekmektedir.
Fahis saklama maliyetleri, hak sahiplerine haksiz bir
yiik bindirmekte ve onlar1 marka haklarini
kullandiklari igin cezalandirmaktadir. Bunun ayrica
hak sahiplerini bilgileri ve kaynaklariyla resmi
sorusturmalara, teftislere ve iligkili faaliyetlere
katkida bulunmaktan caydirmak gibi olumsuz bir
etkisi de s6z konusu olmaktadir.

Sinir kontrollerinin iyilestirilmesi

Suriye, Irak ve iran'la sinirdaki kontrollerinin
sikilagtirilmasi. Yetkili makamlarin yasa dis1 transit
dirlinlerin yolunu kesmesi son derece dnemlidir.
Ornegin, Cin'den Suriye'ye giderken Mersin
limanindan transit gegen biiyiik miktarlardaki sahte
ve yasa dis1 iriiniin denetlenmesi ve engellenmesi
Giimriik makami igin nispeten kolaydir. Bununla
birlikte, mallarin denetimsiz olarak Suriye'ye transit
gecisine izin verilirse, bu tirtinler Suriye kara
sinirindan Tiirkiye'ye parca parca kagirildiklarinda
yetkililerin bunu tespit etmesi ve tiriinlerin i¢ pazara
girisini durdurmasi ¢ok daha zordur.

Sigaralarin transit gegisinin yeniden incelenmesi
ve buna iliskin kisitlamalarin gii¢lendirilmesi.
2015 yilinda Bakanlik Genelgesi ile getirilen yasag:
kaldirarak sigaralarin Tirkiye tizerinden Irak'a
transit gecisine yeniden izin verilmesine dair kisa
stire 6nce alinmus karar, gliney smirinda sigara
kagakeiligiyla miicadelede elde edilen biyiik
kazanimlarin kaybedilmemesi adina yeniden
incelenmelidir. 2021 yili sonunda bir Kararname ile
Tiirkiye'den transit gecis yapan sigaralar tizerindeki
kontroller hafifletilmis olsa da tiriinlerin transit
gecisine Kararname 6ncesinde oldugu gibi ancak
paket, etiket ve bos sigara paketlerinin tizerinde varig
tilkesinin yerel dilinde uyarilar olmasi1 durumunda
izin verilmelidir.

Tiirkiye'yi Serbest Ticaret Bolgeleri (FTZ)
iizerinden transit gecis yapan yasa dis1 iiriinlere
kars1 koruyacak proaktif 6nlemlerin alinmasi.
Stipheli sevkiyatlarin risk profilinin ¢ikarilmasi da
dahil olmak iizere, Serbest Ticaret Bolgelerini yasa
dis1 ticarete karisan kisilere karsi korumak i¢in giiglii
ve proaktif 6nlemler alinmaly; bolgelerde saklanan
mallar ve hizmetler {izerinde resen kontroller
gerceklestirilmeli; bolgelerin cevresi ve giris ve ¢ikis
noktalar1 Glimritk makaminca denetlenmeli ve
bolgedeki isletmecilerin ve miisterilerinin kimlikleri
dogrulanmali ve “Miisterini Tam Politikas1” ve
“Durum Tespiti” 6nlemleri uygulanmalidir.

Cezai caydiriciligin iyilestirilmesi

Cezai ve diger yaptirimlarin giiclendirilmesi. Fikri
miilkiyet haklari tizerine uzmanlagmis mahkemelerin
kurulmas, tutarli ictihatlarin gelistirilebilecegi bir
cergeve olusturarak Tiirkiye'de fikri miilkiyet haklar:
uygulamalarinin niteligini giiglendirmigtir. Daha
gliclii yaptirnmlar uygulama imkéani bulunmasina
ragmen ceza mahkemeleri ticari 6lgekteki fikri
miilkiyet ihlallerine iliskin ne yazik ki nadiren
caydirici cezalara hitkmetmektedir. Mahkemeler
tarafindan verilen cezalara ve para cezalarina ek
olarak, yasa dis1 ticarete karisan perakendecilerin,
tireticilerin ve distribiitorlerin isletme ruhsatlarinin
iptal edilmesi de degerlendirilmelidir.

Ozellikle giimriik, yerel yonetimler, kolluk
kuvvetleri ve yarg: diizeyinde yasa dis1 ticarete
zemin hazirlayan yaygin yolsuzluk uygulamalariyla
miicadeleye devam edilmesi. Devlet kurumlarinda
yolsuzluk devam ettigi stirece, yaptirimlari
iyilestirmeye ve giiclendirmeye yonelik girisimlerin
etkisi sinirli olacaktir.

Kara para aklamaya iliskin kontrollerin
sikilagtirilmasi. Sug gelirlerini aklamak i¢in
kullanilan kuruluglara ve mekanizmalara erigimin
engellenmesi ve dolayisiyla suclularin ve su¢ aglarinin
ilgili karlardan mahrum birakilmasi, yasa dist
ticaretle miicadelenin en etkili yollarindan biridir.
Bunun i¢in de yasa dig1 mali akislarla ilgili varliklarin
izinin siiriilmesi, bloke edilmesi, bunlara el koyulmas:
ve bunlarin miisadere edilmesi imkéani da dahil olmak
lizere, biitlinciil ve kapsamli bir kara para aklamayla
miicadele rejimi gerekmektedir. Ayrica yasa dist mali
kazanglari etkili bir sekilde takip etmek ve bunlarla
miicadele etmek i¢in diizenleyici organlara ve adli
varlik yonetimi kurumlarina ihtiya¢ duyduklar:
kaynaklarin saglanmasi da 6nemli bir konu
olacaktir.
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