TRANSNATIONAL ALLIANCE
TO COMBAT ILLICIT TRADE

Preporucene javne politike
za suzbijanje nelegalne trgovine
Zasnovane na Globalnom indeksu okruZenja za nelegalnu trgovinu

Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora

Uvod

U cilju unapredenja javnih politika koje se odnose na suzbijanje nelegalne trgovine,
Transnacionalni savez za suzbijanje nelegalne trgovine (TRACIT) je angaZzovao Economist
Intelligence Unit (EIU) da izradi ,,Globalni indeks okruZenja za nelegalnu trgovinu”. U sklopu
Indeksa ocenjeni su strukturni kapaciteti 84 zemlje za efikasnu zastitu od nelegalne trgovine i
ilustrovane su njihove prednosti i slabosti u ovoj oblasti kroz 25 pokazatelja vezanih za javne
politike, pravo, regulatorno okruzenje, ekonomiju, trgovinu, institucije i kulturu.

Nalazi bi trebalo da kreatorima javnih politika posluze da: (i) bolje razumeju regulatorno
okruzenje i ekonomske prilike koje podsti¢u nedozvoljenu trgovinu i (ii) utvrde oblasti na koje
treba obratiti narocitu paznju i u kojima treba izraditi delotvorne strategije koje ¢e doprineti
otklanjanju ozbiljne pretnje koju predstavlja nedozvoljena trgovina.

Kako bi podstakao efikasan odgovor na nedozvoljenu trgovinu kroz usvajanje javnih politika,
TRACIT je izradio skup preporucenih politika zasnovanih na tematskim oblastima na kojima
pociva ,Globalni indeks”. Te preporuke su univerzalno primenjive i predstavljaju , kontrolnu
listu” osnovnih mera koje drzave mogu da primene da bi unapredile svoje kapacitete za
borbu protiv nelegalne trgovine. One se mogu naci u izvestaju TRACIT-a pod naslovom
Preporuke za suzbijanje nelegalne trgovine: Zasnovane na globalnom indeksu okruzenja za

nelegalnu trgovinu.

Pored toga, pripremili smo i jedan broj inicijalnih tematskih preporuka koje su narocito
relevantne za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru. One su zamis$ljene kao polazna tacka
za razgovore sa predstavnicima drZzava u ovom regionu.

Regionalni prioriteti za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru

1. Postarati se da se postojece nacionalne strategije i akcioni planovi —i to narocito
oni koji se odnose na suzbijanje organizovanog kriminala, pranja novca i trgovine
ljudima — adekvatno sprovode na terenu, i to kroz opredeljivanje dovoljnih ljudskih
i tehnickih resursa. Unapredenje pravosudnog procesa je posebno znacajan
preduslov za efikasnu borbu protiv nelegalne trgovine.

2. Uspostaviti ili unaprediti nadleznosti institucija za nadzor nad prometom regulisanih
proizvoda (kao $to su lekovi ili hrana) posredstvom interneta. Postoji hitna potreba
da se utvrde jasne odgovornosti i donesu propisi u cilju suzbijanja nedozvoljene
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elektronske trgovine i prodaje posredstvom drustvenih mreza i tako uspostave
regulatorni i nadzorni mehanizmi sli¢ni onima koji se primenjuju na tradicionalne
lance snabdevanja. U vezi sa ovim kanalom nelegalne trgovine, intenzivirati
napore na obezbedenju integriteta usluga brze poste i medunarodnih kurirskih i
postanskih usluga. Nedozvoljeni proizvodi, ukljucujudi falsifikovane lekove,
Zivotinje Cija je trgovina zabranjena i krivotvorenu robu sve se ¢es¢e prodaju
posredstvom interneta i u malim paketima dostavljaju potroSacima koji neretko
nisu svesni prevare. Takode, trebalo bi intenzivirati zajednicko delovanje sa
posrednicima i platformama za elektronsku trgovinu i produbiti saradnju izmedu
drZave i privatnog sektora.

Uvesti ili unaprediti centralizovane i standardizovane sisteme za vodenje evidencije
i prikupljanje statistickih podataka o krivi¢nim delima nedozvoljene trgovine.
Centralizovani podaci o istragama, zaplenjenoj robi, vozilima, povezanim
kompanijama itd. bi mogle da ukazu na trendove i modus operandi organizovanih
grupa. Omoguditi uzajamni pristup bazama podataka razli¢itih kontrolnih organa i
drugih tela koja se bave suzbijanjem i istragom nedozvoljene trgovine (kao $to su
policija, tuzilastva, uprave za sprecavanje pranja novca, poreske i carinske uprave)
i interoperabilnost tih baza podataka.

Racionalizovati poresku politiku, subvencije i poreske olaksice koje dovode do
Sverca, krivotvorenja i krade. Poreska i cenovna diferencijacija su medu klju¢nim
pokretacima nedozvoljene trgovine, te je stoga od presudnog znacaja postarati se
da se takvim merama ne podstakne nelegalno trgovanje. Treba razmotriti
uvodenje jednostavnih, jednostepenih poreskih struktura koje ¢e biti uskladene sa
razli¢itim c¢iniocima na strani traznje, ukljucujuci tu i ukupnu potrosnju, cenu,
prihode i, shodno tome, dostupnost proizvoda.

Blize saradivati sa privatnim sektorom u cilju pruzanja podrske drzavnim organima
u istragama dela nedozvoljene trgovine. Trebalo bi u okviru postojecih pravnih i
institucionalnih okvira unaprediti praksu redovne saradnje izmedu privatnog i
javnog sektora kako bi se u istragama bolje iskoristili resursi, podaci, informacije i
forenzicki kapaciteti privatnih preduzeca na koje negativno uti¢e nedozvoljena
trgovina.

Povedati efikasnost carinskih procedura i potonjih terenskih kontrola robe u
carinskim skladiStima namenjenih tranzitu i re-eksportu.

Poboljsati opremljenost i unaprediti stru¢na znanja nadleznih organa unutrasnjih
poslova za sprovodenije finansijskih istraga. Istrage dela organizovanog kriminala i
ozbiljnih slucajeva korupcije trebalo bi da u najvec¢oj mogucoj meri budu
propracene i finansijskim istragama. One bi narocito trebalo da se zasnivaju na
mehanizmima u okviru kojih se od lica pod istragom ocekuje da opravdaju razliku
izmedu imovine i prijavljenih prihoda.
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8.

10.

11.

12.

13.

Resavati probleme koji nastaju zato Sto privrede zasnovane na razmeni gotovine
oteZavaju otkrivanje pranja novca.

Eliminisati sveprisutnu korupciju koja je i dalje jedan od klju¢nih podsticaja za
nedozvoljenu trgovinu, i to narocito u carinskim i organima unutrasnjih poslova.
Vecéa automatizacija carinskih procedura moze biti delotvorno reSenje za ovaj
problem jer ¢e se time suziti prostor sa korupciju.

Unaprediti saradnju organa unutrasnjih poslova unutar ovog podregiona, kako
bilateralno tako i kroz postojece multilateralne mehanizme kao Sto je Centar za
sprovodenje zakona u jugoistocnoj Evropi (SELEC). Savetujemo drZzavama ¢lanicama
Centra da u borbi protiv nedozvoljene trgovine koriste njegove inovativne alate
poput nedavno predstavljenog elektronskog priruc¢nika Ciji je cilj da organima
unutrasnjih poslova pomogne da efikasnije koriste institut , kontrolisanih

isporuka“.

Uvesti programe dodele statusa ovla¢enog privrednog subjekta (OPS) ili nastaviti
rad na uspostavljanju potpuno funkcionalnih programa tog tipa. Ovakvi programi
privrednicima nude povlas¢en carinski tretman i brze carinjenje robe, sto za
posledicu ima niZe troskove prevoza. Prednost za carinske organe ogleda se u
tome $to svoje ogranicene resurse mogu da usmere na ispitivanje posiljki
nepoznatih i potencijalno nebezbednih subjekata.

Prosiriti nadleZnosti i izgraditi kapacitete nedavno formiranih drzavnih organa
zaduZenih za upravljanje imovinom proisteklom iz krivi¢nih dela nedozvoljene
trgovine.

Uvesti ozbiljnije krivicne sankcije. Prioritet bi trebalo da bude poostravanje
kaznene politike Sirom regiona kako bi se sprecilo da lica koja nedozvoljeno trguju
iskoriste najslabije kaznene reZzime.

Strana 3

TRACIT 2018.



